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Honorables
CONCEJALES
Municipio de San Gil
E.S. M.

Respetados concejales:

fPresento a su consideracion el Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE ACTUALIZA Y
MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO 031 DE 2008 ESTATUTO TRIBUTARIO
- MUNICIPAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACUERDO N° _ 0OV DE 2026

Hodaa. s

SBPOREL.CUAL SE ACTUALIZA Y MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO 031 DE
thunee s, 2008 ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL”

E-Z & i\li ™

Expresandoles;un cordial saludo, a través del presente oficio comedidamente me dirijo a su
corporacion con la intencion de presentar el proyecto relacionado, dando cumplimiento a lo
preceptuado en la-Constitucion Politica de Colombia y demas normas legales vigentes, asi:
w

ElRroyecto de Acuerdo adjunto para la actualizacion del Estatuto Tributario del Municipio
de San Gil, se presenta con el fin de armonizar la normativa local con los principios
constitucionales de eficiencia administrativa, equidad tributaria y fortalecimiento de la
gestion publica.

En cumplimiento del principio de legalidad tributaria, y para acatar la sentencia del Tribunal
Adminisirativo de-Santander del 29 de agosto de 2024 y el fallo en segunda instancia del
06 de noviembre de 2025, (radicado 680012333000-2017-01009-00), que declaré ilegales
los cobros por “derechos de sistematizacion, automatizacién de procesos y procedimientos
administrativos”, se somete a consideracion el presente Proyecto de Acuerdo para modificar
y-reestructurar el articulo 293 del Estatuto Tributario Municipal (Acuerdo 031 de 2008).

¢ S TP v
E,L_.‘_.‘pgqyeqto‘ propuesto, esta enmarcado en la consecuciéon de dar cumplimiento a la
normatividad vigente anti-tramites y eliminar cargos adicionales al ciudadano en pro de un
beneficio social.
Tenienda en cuenta el histérico y significativo aumento en el salario minimo mensual legal
vigente,: impacta de forma favorable en las finanzas municipales manteniéndose un
equilibrio financiero sin necesidad de aumentar tarifas al ciudadano.
ARG §
EUNDANMENTO NORMATIVO:
R
El‘artlculo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece que: “Son fines esenciales
del .Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y. cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”
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La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209°, consagra que: “La Funcién
Administrativa esta al Servicio de los Intereses Generales y se Desarrolla en Fundamento
en los Principios de Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Imparcialidad y
Publicidad, mediante la Descentralizacion, la Delegacion y la Desconcentracion de
Funciones. Las autoridades Administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del estado”.

De conformidad con el articulo 287 de la Carta Politica: "las entidades territoriales gozan de
iz:‘zutonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la ley";
es decir, esa autonomia de gestién no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de
prec:sos lineamientos superiores. En concordancia con este precepto el articulo 288 ibidem
establece que las competencias asignadas en los distintos niveles territoriales seran
ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad "en os
términos que establezca la ley”. Acorde con estos principios, el Constituyente sefiala, en
materiadributaria, que.respecto de los municipios corresponde a los Concejos Municipales,
conforme al.numeral 4°. del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia: “Votar de
canformidad con la Constitucién y la Ley, los tributos y gastos locales”, competencia que
debe, ejercer en forma armoénica con lo previsto en los articulos 338 y 363 de la norma
ibidem.

A L 1

El numeral 5° del articulo 315 de la Constitucidn Politica de Colombia, sefiala las siguientes
funciones, del alcalde: “Presentar oportunamente al Concejo los Proyectos de Acuerdo
sobre. planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto
anual- de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.”

[ ;’_,"l’“ SR 1

Elartictlo 32 de la Ley 152 de 1994, sefiala que las entidades territoriales tienen autonomia
en;materia de planeacién del desarrollo econémico, social y de la gestién ambiental, en el
marco: de .las competencias, recursos y responsabilidades que les han atribuido la
consiitucién y la ley.

Elarticulo 16 (cobros no autorizados) y el articulo 4 (gratuidad y divulgacién de formularios

oficiales) de la Ley 962 de 2005, prohiben cobrar por sistematizacion y obligan a suministrar
gratuitamente los formularios.

E'! LA,
Flnalmente la JunsprudenCIa del Consejo de Estado y del Tribunal Administrativo de
Santander han establecido los denominados “derechos de sistematizacion” equivalen a un

gravamen sin ley habilitante, contrario al principio de legalidad, por lo que no pueden
exigirse. ,

ORDEN.LEGAL
IR
Ley 1551 de 2012:

L0 )' *s S
ARTICULO 18, que modifico el articulo 32 de la ley 136 de 1994, define en el numeral 6
gue-corresponde a los Concejos Municipales “Establecer o reformar eliminar tributos,
contribuciones, impuestos y sobretasas acorde a la ley”.
ARTICULO 29, que modifico el articulo 91 de la ley 136 de 1994, establece en su numeral
primero.que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién, la ley, de
respectivo. Ademas, que los alcaldes tendran, en relacién con el Concejo, la funcion de
presentar los. proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del
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municipio.

En consideracién al estado de las finanzas municipales, se hace necesario revisar
periédicamente las obligaciones, deberes, exenciones, beneficios y procedimientos fiscales
establecidos en el Municipio de San Gil y consagrados en el Estatuto Tributario Municipal.

Con ¢l propédsito fundamental de fortalecer las bases juridico fiscales para favorecer a un
desarrollo econdmico incluyente y contar con una estructura tributaria sélida y conforme a
las ultimas reformas que desde el Congreso Nacional han surgido y que son aplicables en
materia tributaria territorial, es necesario que nuestro Estatuto Tributario Municipal esté
acorde a lo preceptuado y en un solo cuerpo juridico, brindando garantias a los
contribuyentes de los diferentes impuestos de nuestro municipio por lo que es indispensable
actualizarlo para realizar los recaudos de los recursos dentro del orden legal.

Seihage indispensable que el Municipio de San Gil, sea mas eficiente en la ejecucién de
sus recursos financieros y asi perfeccionar el desarrollo de sus proyectos conforme a la ley
medificando: el articulo 293.

A TIER A

Ror. o anterior, esperando de ustedes, honorables concejales el debate y aprobacion del
presente, me suscribo.
Geres oo
Atentamente, | .
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PROYECTO DE ACUERDO MUNICIPAL No. OOt DE 2026

( 02~ felovero - 06 )

i “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y MODIFICA PARCIALMENTE EL
| ACUERDO 031 DE DICIEMBRE 18 DE 2008 “ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL”

H
t

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
313 de la Constitucién Nacional, las Leyes 617 de 2000, 1551 de 2012 y demas normas
concordantes y complementarias, y,

r CONSIDERANDO:

Que conforme lo establece el articulo 313 de la Constitucién Nacional, a los Concejos
Municipales les corresponde votar los tributos locales, ajustados a la Ley.

Que se hace necesario revisar y actualizar las normas fiscales que deben aplicarse en el
Municipio teniendo como base el Estatuto Tributario Municipal aprobado .por medio del
Acuerdo 031 de diciembre 18 de 2008, el cual ha sido actualizado y modificado parciaimente
en cada vigencia fiscal, mediante diversos acuerdos municipales, siendo su Ultima
modificacién el acuerdo 001 de 2025.

£ U0 O st

Que %l municipio requiere actualizar el Estatuto Tributario Municipal Vigente, con el fin de
mantener-una armonia en sus procesos y ser de la siguiente manera:

ARTICULOS POR MODIFICAR
Tipo de Modificacion: Reestructuracién completa del articulo.
Dus e ARTICULO 293 EXPEDICION DE DOCUMENTOS, CONSTANCIAS,

a1 _ DECLARACIONES TRIBUTARIAS

EXPEDICION DE DOCUMENTOS, CONSTANCIAS, DECLARACIONES
'"TRIBUTARIAS.

\l o

‘Por*concepto de Sistematizacion, en la expedicion de los siguientes documentos, se

*6obrara el cincuenta por ciento [50%] de un salario minimo diario legal vigente [1 s.m.d.L.v]:
L s .

-Duplicados,

-Constandias,

v©fdenes de pago definitivas, y

-Demas_documentos de este caracter que expidan las dependencias de la Administracién

Municipal.

Literal modificado por Art. 17 del Acuerdo 043 de 2013.

Borconcepto de Sistematizacion, en las Declaraciones de Industria y Comercio, y demas
Declaraciones Tributarias Municipales, se cobrara el trece por ciento [13%] de un salario
minimo diario legal vigente [1 s.m.d.lLv]l. Se exceptuaran por este concepto las
declaraciones de RETEICA. Modificado por el Art. 10 del Acuerdo 020 de 2020.
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ARTICULOS POR MODIFICAR

Tipo de Modificacion: Reestructuracién completa del articulo.
ARTICULO 293 EXPEDICION DE DOCUMENTOS, CONSTANCIAS,
DECLARACIONES TRIBUTARIAS
Por._concepto de Sistematizacion, en la expedicién del recibo oficial y copias de

documentos oficiales, se cobrara el trece por ciento [13%] de un salario minimo diario
legal vigente [1 s.m.d.Lv].

Por concepto de copias simples de documentos fisicos que genere, custodie o administre
la Alcaldia municipal de San Gil, se establece el valor del 2% del salario minimo diario
legal vigente (SMDLV) por cada folio, este cobro se realizara en los casos en que el

numero solicitado sea igual o superior a veinticinco (25) paginas. Adicionado por el Art.
10 del Acuerdo 020 de 2020.

iEA_RAG,RAFO 1°. Los anteriores derechos no incluyen el valor de las Estampillas y de
otras contribuciones.

1 r
_EI}R_{\GRAFO 2°. Dichos valores seran establecidos multiplicando un salario minimo
diario legalvigente [1 s.m.d.Lv] por el porcentaje indicado para cada uno de los derechos.
Les- valores liquidados seran ajustados por exceso o por defecto, al ciento mas cercano.
Anualmente y a través de Resolucion, la Secretaria de Hacienda y del Tesoro calcularay
determinara los valores a cobrar, expresados en moneda nacional.
oy
PARAGRAFO 3°. Se exceptlian de este pago, las Certificaciones expedidas por la
Inspeccién de Policia por la formulacion de denuncias penales, y las Certificaciones y
Constancias expedidas por la oficina del SISBEN, para los considerados como listado
€ensal [desplazados, indigentes, desmovilizados, ICBF, Carcel y Ancianato] y de nivel 1y
II. Igualmente, lo aqui dispuesto se aplica para el pago de estampillas municipales.
Paad, .
ARTICULO 293 EXPEDICION DE DOCUMENTOS, CONSTANCIAS Y OTROS

a+ Se cobrara en la expedicion de Documentos Oficiales, el cincuenta por ciento (50%) de
un salario.minimo legal vigente [1 s.m.d.Lv]:
Lo oy .

15 Dupllcados
2=.Constancias ,
3- Ordenes de Pago definitivas
4-.Demas documenios de este caracter que expidan las dependencias de la
Administracién Municipal.

Sy

b- Por .concepto de copias simples de documentos fisicos que genere, custodie o
administre la alcaldia municipal de San Gil, se establece el valor del 2% del salario minimo
diario legal vigente [1 s.m.d.L.v] por cada follo este cobro se realizara en los casos en que
el.numero solicitado sea igual o superior a [25] paginas.

Raragrafe-1- Los anteriores derechos no se incluyen el valor de las Estampillas y otras
ganiribuciones.

Paragrafe-2- Dichos valores seran establecidos multiplicando un salario minimo diario
legal vigente [1 s.m.d.l.v] por el porcentaje indicado para cada uno de los derechos.
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ARTICULOS POR MODIFICAR
Tipo de Modificacién: Reestructuracion completa del articulo.
ARTICULO 293 EXPEDICION DE DOCUMENTOS, CONSTANCIAS,
DECLARACIONES TRIBUTARIAS
Paragrafo-3- Se exceptuan de este pago, las Certificaciones expedidas por la Inspeccion
de Policia por la formulacion de denuncias penales, y las Certificaciones y Constancias
expedidas por la oficina del SISBEN, para los considerados como listado censal
[desplazados, indigentes, desmovilizados, ICBF, Carcel y Ancianato] y de nivel | y Il.
Igualmente, lo aqui dispuesto se aplica para el pago de estampillas municipales.

ARTICULO CON MODIFICACION

ARTICULO 293 EXPEDICION DE DOCUMENTOS, CONSTANCIAS,
DECLARACIONES TRIBUTARIAS

LARTICULO 293 EXPEDICION DE DOCUMENTOS, CONSTANCIAS Y OTROS

a-.Se cobrara en la expedicion de Documentos Oficiales, el cincuenta por ciento (50%) de
un salario minimo legal vigente [1 s.m.d.L.v]:

f3Duplicados
2+ Constancias
3+ Ordenes de Pago definitivas

4¢ Demas documentos de este caracter que expidan las dependencias de la
Administraciéon Municipal.

b- Por concepto de copias simples de documentos fisicos que genere, custodie o
administre la alcaldia municipal de San Gil, se establece el valor del 2% del salario minimo
diario legal vigente [1 s.m.d.l.v] por cada folio, este cobro se realizara en los casos en
que el numero solicitado sea igual o superior a [25] paginas.

Raragrafo-1- Los anteriores derechos no se incluyen el valor de las Estampillas y otras
contribuciones.

Paragrafo-2- Dichos valores seran establecidos multiplicando un salario minimo diario
legal vigente [1 s.m.d.Lv] por el porcentaje indicado para cada uno de los derechos.
Paragrafo-3- Se exceptuan de este pago, las Certificaciones expedidas por la Inspeccion
de.Policia por la formulacién de denuncias penales, y las Certificaciones y Constancias
expedidas por la oficina del SISBEN, para los considerados como listado censal
[desplazados, indigentes, desmovilizados, ICBF, Carcel y Ancianato] y de nivel | y Il.
Iguaimente, lo aqui dispuesto se aplica para el pago de estampillas municipales.

-

q -
Que, en mérito de lo expuesto, el Concejo de San Gil,

P 1 3 oy

ACUERDA:

ARTICULO 1 - MODIFIQUESE EL ARTICULO 293 EXPEDICION DE DOCUMENTOS,
CONSTANCIAS, DECLARACIONES TRIBUTARIAS ASI:
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ARTICULO 293 EXPEDICION DE DOCUMENTOS, CONSTANCIAS Y OTROS

a- Se cobrara en la expedicién de Documentos Oficiales, el cincuenta por ciento (50%)
de un salario minimo legal vigente [1 s.m.d.l.v]:

1- Duplicados
2- Constancias
3- Ordenes de Pago definitivas

, 4-Demas documentos de este caracier que expidan las dependencias de la
Administracién Municipal.

b-Por concepto de copias simples de documentos fisicos que genere, custodie o
administre la alcaldia municipal de San Gil, se establece el valor del 2% del salario

minimo diario legal vigente [1 s.m.d.l.v] por cada folio, este cobro se realizara en los
Afcasos en que el numero solicitado sea igual o superior a [25] paginas.

Paragrafo-1~ Los anteriores derechos no se incluyen el valor de las Estampillas y otras
contribuciones.

Paragrafo-2: Dichos valores seran establecidos multiplicando un salario minimo diario legal
vigente 1 s.m.d.L.v] par el porcentaje indicado para cada uno de los derechos.

Yor. 1 &

Paragrafo-3- Se exceptlian de este pago, las Certificaciones expedidas por la Inspeccién
de Policia por la formulacién de denuncias penales, y las Certificaciones y Constancias
expedidas por la oficina del SISBEN, para los considerados como listado censal
[desplazados, indigentes, desmovilizados, ICBF, Carcel y Ancianato] y de nivel | y Il.
Igualmente, lo aqui dispuesto se aplica para el pago de estampillas municipales.

AR'i?lC}ULO 2 - El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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San Gil, 06 de febrero de 2026
Concejal:

JUAN JOSE MUNOZ DUARTE
Presidente del Concejo Municipal
concejo@sangil.gov.co

Respetado Concejal:

Sirva la presente para expresarles mis mas sinceros saludos, en nombre de la
Administracion Municipal de San Gil y deseando éxitos en sus labores diarias.

Asunto: Solicitud de ajuste técnico por error de franscripcion (duplicidad) en los
considerandos del Proyecto de Acuerdo No. 001 de 2026.

En,mi.calidad de Asesor de Despacho, me dirijo a ustedes con el fin de solicitar un ajuste
técnico formal al texto de los considerandos del Proyecto de Acuerdo No. 001, "Por el cual
se;modifica: el Acuerdo 031 de 2008 — Estatuto Tributario Municipal de San Gll"

Esta solicitud se fundamenta en que, tras una revision detallada del documento remitido
para su debate, se detectd un error material de transcripciéon consistente en la duplicidad
de .parrafos al momento de la impresion y foliacion del documento. original. Dicha
inconsistencia no altera el fondo sustancial de la_normativa_propuesta, pero afecta la

técnica legislativa y la claridad que debe imperar en los actos administrativos de caracter
municipal.

Se presenta una repeticion literal del texto:

(%

Por concepto de copias simples de documentos fisicos que genere, custodie o administre
la Alcaldia municipal de San Gil, se establece el valor del 2% del salario minimo diario
Iegal VIQente (SMDLV) por cada folio, este cobro se realizara en los casos en que el

numero solicitado sea igual o superior a veinticinco (25) paginas. Adicionado por el Art. 10
del Acuerdo 020 de 2020.

PARAGRAFO 1°. Los anteriores derechos no incluyen el valor de las Estampillas y de
otras contribuciones.

PARAGRAFO 2°. Dichos valores seran establecidos multiplicando un salario minimo
dlarlo legal vigente [1 s.m.d.l.v] por el porcentaje indicado para cada uno de los derechos.
Los valores liquidados seréan ajustados por exceso o por defecto, al cienfo mas cercano.
Anualmente y a través de Resolucién, la Secretaria de Hacienda y del Tesoro calculard y
determinara los valores a cobrar, expresados en moneda nacional.

PARAGRAFO 3°. Se. excepttian de este pago, las Certificaciones expedidas por la
InspeCCIon de Policia por la formulacién de denuncias penales, y las Certificaciones y
Constancias expedidas por la oficina del SISBEN, para los considerados como listado
censal [desplazados indigenites, desmovilizados, ICBF, Cércel y Ancianato] yde nivel I y
Il. Igualmente, lo aqui dispuesto se aplica para el pago de estampillas municipales.

ART[CUI__O 293 EXPEDICION DE DOCUMENTOS, CONSTANCIAS Y OTROS
a- Se cobrara en la expedicién de Documentos Oficiales, el cincuenta por ciento (50%) de
un salario minimo legal vigente [1 s.m.d.L.v]:

Sede principal: Calle 12 No. 9 - 51. C6d. Postal 684031 E-mail: ventanillaunica@sangil.gov.co
5 Centro.de Convivencia: Calle 22 No. 9 — 32. E-mail: Convivencia@sangil.gov.co
" Secretaria de Tréansito: C.C. San Gil Plaza Locales 401 — 402 —403. E-mail: Transito@sangil.gov.co
www.sangil.gov.co
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1- Duplicados Cl e a i

2- Constancias ‘ Frowne

3- Ordenes de Pago definitivas

4- Demas documentos de este caracter que expidan las dependenc;as “deela

Administracién Municipal. A
- LR A

b- Por concepto de copias simples de documentos fisicos que genere, custodié 0

administre la alcaldia municipal de San Gil, se establece el valor del 2% del salario

minimo diario legal vigente [1 s.m.d.l.v] por cada folio, este cobro se realizara en los

casos en que el numero solicitado sea igual o superior a [25] paginas. ’ Cnre

Paragrafo-1- Los anteriores derechos no se incluyen el valor de las Estamplllas y'Gtrds
contribuciones. e M

Paragrafo-2- Dichos valores seran establecidos multiplicando un salario, minjmo q/a[/o
i n.( :n.

legal vigente [1 s.m.d.l.v] por el porcentaje indicado para cada uno de los derechos
Paragrafo-3- Se exceptian de este pago, las Certificaciones exped/das por Ia Inspé&é?&?
de Policia por la formulacién de denuncias penales, y las Certificaciones y COnstaqp/as
expedidas por la oficina del SISBEN, para los considerados como listado. ceﬁéal
[desplazados, indigentes, desmovilizados, ICBF, Carcel y Ancianato] y de nlvgl I Y. II

Igualmente, lo aqui dispuesto se aplica para el pago de estampillas municipales.

Asi mismo incluir la palabra “diario” en articulo 1 literal a de la siguiente manera {salario
minimo diario legal vigente”. rOTIBION Y
Este ajuste tiene como propésito eliminar los parrafos redundantes para garantizar que el
texto final guarde coherencia, orden cronoldgico y seguridad jundlca para los
contribuyentes de San Gil. ot

.

Con relacién a las sentencias citadas que se encuentran dentro del proyecto de acuerdo
las cuales contienen drdenes de caracter especifico dirigidas a la Gobernacion de
Santander, sin que de su parte resolutiva se desprenda un mandato directo y expreso
para el Municipio de San Gil, sin perjuicio de lo anterior, y en observancia de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, asi como del deber de colaboracién
armoénica entre las autoridades publicas, el Municipio de San Gil adoptara y aplicara las
medidas pertinentes en el marco de sus competencias legales y constitucionales, en la
medida en que resulten compatibles con el ordenamiento juridico vigente.

Adjunto a este oficio, remito el texto debidamente corregido en la seccién de
considerandos, para que sea tenido en cuenta en los respectivos debates de comisién y
plenaria.

¥ t

Agradezco de antemano su atencién y disposicion para fortalecer la calldad de las
herramientas normativas de nuestro municipio. ol

>, LONCEJOWJNICBW,
Atentamente, B AN GIL - SAw IANDER
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